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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00052-A

FANDER FALCONI BENITEZ
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las nifias, nifios y
adolescentes, asi como las personas en situaciones de riesgo y las victimas de violencia doméstica,
sexual, maltrato infantil, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado;

Que, el articulo 38 numeral 4 establece que el Estado tomara medidas de proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia
gue provoque tales situaciones. De igual manera el articulo 66 numeral 3 literal b) establece que el
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes

Que, el articulo 44 de la referida norma constitucional establece que el Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
adoptar4 medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes proteccién y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
gue provoque tales situaciones;

Que, el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prexé‘La ley establecera
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que cometan contra nifios, nifias y adolescentes,
jovenes [..] que, por sus particularidades, requieren una mayor protecciof [

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 347 numeral 6 sefiala que es
responsabilidad del Estadiérradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.”

Que, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ratificada por el Ecuador el 23 de marzo de 1990
en el articulo 19 establece qlenos Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso sexual 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotagion [

en concordancia con el articulo 39 que sefiala“gos Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegraciéon social
de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abusp [

Que, el Gobierno ecuatoriano, el 10 de septiembre de 2007 expidié el Decreto Ejecutivo No. 620,
publicado en el Registro Oficial No. 174 del 20 de septiembre de 2007, por el cual declaré Politica
de Estado elPlan Nacional para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres”

Que, el Plan Nacional para la erradicacién de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y
mujeres, establece brindar atencién y proteccidon especializada a las victimas para evitar la
impunidad y restituir derechos vulnerados, para lo cual se requiere que cada uno de los servicios
gue conforman el Sistema de Proteccion Integral a Victimas de Violencia de Género, conozcan y
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ejecuten modelos de atencién integral estandarizados intra e interinstitucional, efectivos y eficaces,
a fin de erradicar los delitos sexuales en el ambito educativo;

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural-LOEI, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, en su articulo 2 establece como principios generales de la
actividad educativa, entre otros, el: @arantizar el derecho de las personas a una educacion libre

de violencia de género, que promueva la coeducacibe’igual manera, el literal tCultura de

paz y solucion de conflictos.- El ejercicio del derecho a la educacion debe orientarse a construir
una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia, para la prevencion, tratamiento y resolucion
pacifica de conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y sgéjal [

Que, el articulo 3 literal m) de la LOEI sefiala que entre los fines de la educacioti@sta
proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacién sexual y
de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y
exigibilidad; el combate contra la negligencia que permita o provoque tales situaciones”

Que, el articulo 6, literal h) de la Ley ibidem, manifiesta que una de las obligaciones del Estado es
erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de los integrantes de las instituciones educativas, con particular énfasis en las y
los estudiantes;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, establece como derechos de las y
los estudiantes ser protegidos contra todo tipo de violencia en las instituciones educativas, asi como
a denunciar ante las autoridades e instituciones competentes cualquier violacion a sus derechos
fundamentales o garantias constitucionales, cualquier accibn u omisiébn que atente contra la
dignidad e integridad fisica, sicoldgica o sexual de la persona; a ejercer su derecho a la proteccion;

Que, la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, en su articulo 14 determina que el Estado en
todos sus niveles debe adoptar las medidas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion, exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios
nifias y adolescentes, y que todos los actores de la comunidad educativa estdn en condiciéon de
acudir ante las instancias de proteccion respectiasando la integridad fisica, psicolégica o

sexual de las nifias, nifios y adolescentes estuviere amenazada o hubiere sido afectada, sin
perjuicio de la obligacién de denunciar por parte de quien en la comunidad educativa tuviere
conocimiento del hecho cuyas caracteristicas hagan presumir la existencia de amenaza o
afectacion, la Junta Distrital Intercultural de Resolucion de Conflictos denunciara ante la
autoridad judicial respectiva y remitird a las autoridades competentes para que se dicten las
medidas de proteccion de derechos que corresponda por su incumplitniento.

Que, el articulo 132 literal aa) de la citada ley, establece que una de las prohibiciones de los y las
representantes legales, directivos, docentes, madres y padres de familia de las instituciones
educativas esCometer infracciones de acoso, abuso, violencia sexual u otros delitos sexuales”
consecuentemente el articulo 133 establece las correspondientes sanciones a quienes incumplan con
las prohibiciones establecidas desde multas, suspensiones y hasta destituciones;

Que, el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 50 consagra el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a que se respete su integridad personal, fisica, psicolégica, cultural, afectiva y
sexual;

Que, la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion,
ha elaborado lo&rotocolos de actuacion frente a situaciones de Violencia detectadas o cometidas
en el sistema educativolhstrumento técnico de apoyo que debe ser de aplicacién obligatoria en
todas las instituciones publicas, fiscomisionales y particulares del Sistema Nacional de Educacion;

y,
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Que, es deber del Ministerio de Educacion, en el marco de la Constitucion de la Republica;
Convenios y Tratados Internacionales; la Ley Organica de Educacion Intercultural y su Reglamento
General; el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, garantizar las acciones encaminadas a prevenir,
perseguir, erradicar y sancionar oportunamente las infracciones de tipo sexual que se susciten
dentro de las instituciones del sistema educativo ecuatoriano.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, 22 literal u) de la Ley Organica de Educacion Intercultural, y 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

Expedir el siguienttNSTRUCTIVO DE ACTUACION, PARA LA ATENCION A NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL COMETIDAS O
DETECTADAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL Y LOS PROCESOS PARA LA INVESTIGACION Y SANCION.

Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente instructivo es de aplicacion obligatoria en
todas las instituciones educativas publicas, fiscomisionales y particulares del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 2.- Objeto.- Las disposiciones del presente instructivo tiene por objeto regular los
procedimientos para la prevencién, atencién y acompafiamiento a los/las nifios, nifias vy
adolescentes de las instituciones educativas que se vean afectados por infracciones de tipo sexual;
asi como orientar respecto a la actuacion administrativa y judicial frente a este tipo de infracciones.

Articulo 3.- Principios.- El procedimiento para la aplicacién de esta normativa se regira por los
principios de: imparcialidad, objetividad, legalidad, oportunidad, desconcentracion, coordinacion,
celeridad, responsabilidad y transparencia.

Articulo 4.- Infracciones de tipo sexual.-Se entendera como infracciones de violencia sexual a
todas aquellas tipificadas en forma expresa en los articulos 151 al 175 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal (COIP). Aspecto que sera tomado en cuenta para las denuncias y actuaciones tanto judiciales
como administrativas.

CAPITULO |
De las medidas emergentes, atencion y proteccion a la victima

Articulo 5.- De la Deteccion.-Toda persona, que llegare a tener conocimiento de presuntas
infracciones de tipo sexual en las instituciones educativas del sistema nacional de educacion,
cometidas por autoridades, docentes, trabajadores, directivos y/o terceros, deberd informar
inmediatamente ante las autoridades del establecimiento educativo para que de manera urgente
cumpla con las acciones de cuidado y proteccién al estudiante agraviado.

Las autoridades del establecimiento educativo, encabezados por el rector, estan en la obligacion de
conservar y preservar las evidencias, para que posteriormente sean puestas a conocimiento y
valoracion del fiscal y la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Articulo 6.- De los Departamentos de Consejeria Estudiantilldentificada la infraccién de tipo
sexual la maxima autoridad dispondra al Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE), preste el
apoyo psicolégico y emocional al estudiante agraviado, converse con la familia y miembros de la
comunidad académica a fin de brindar toda la proteccién que se requiera.

Tanto las primeras intervenciones de atencién, asi como las siguientes, por parte del personal
especializado se registrardn por escrito y se mantendrdn en un expediente personalizado y
confidencial en custodia del director o responsable del DECE.
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En caso que la Instituciones Educativas no tengan un DECE, la autoridad del establecimiento se
apoyara en el docente tutor y en los servicios especializados de asistencia psicoldgica del Ministerio
de Salud.

CAPITULO Il
De las acciones judiciales

Articulo 7.- De la denuncia ante la fiscalia.La maxima autoridad del establecimiento educativo,
inmediatamente de conocido el hecho y en cumplimiento de lo determinado en los articulos 277 y
422 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), deberéa presentar la denuncia ante la Fiscalia para
gue se inicien las investigaciones del caso; para lo cual, podrd acompafiar a su denuncia un informe
gue al respecto elabore el DECE. Paralelamente, pondra a conocimiento del Director Distrital de
Educacién de su jurisdiccién el contenido de su denuncia a fin de coordinar y realizar el
seguimiento a las acciones investigativas determinadas por el fiscal.

La autoridad educativa que no cumpla con esta obligacién estard sometido a todas las sanciones
administrativas previstas en la Ley Orgénica de Educacidn Intercultural, asi como a las previstas en
el Cddigo Organico Integral Penal.

Articulo 8.- Acompafamiento en las Investigaciones.Lla autoridad del establecimiento
educativo y la autoridad del Distrito Educativo deberan coordinar, facilitar y colaborar en las
investigaciones previas que el agente fiscal asignado al caso realice; velando siempre por el interés
superior del o los menores a fin de evitar una posible revictimizacién en las indagaciones.

El Director del Distrito Educativo dispondra a la Unidad Distrital de Asesoria Juridica, realice el
seguimiento de las acciones dispuestas por la fiscalia en la fase investigativa; igualmente requerira
realice el seguimiento a la sustanciacion del proceso penal ante el 6érgano jurisdiccional
correspondiente.

En caso de solicitarse, la Direccion Distrital, a través de la Unidad Distrital de Asesoria Juridica,
prestard ayuda, acompafiamiento y asesoramiento técnico a la familia de la victima.

Articulo 9.- Del seguimiento al proceso penalConcluida la fase investigativa y con el dictamen
acusatorio del fiscal, la Unidad Distrital de Asesoria Juridica hara seguimiento a las providencias y
actos procesales de sustanciacion que se lleven en el juzgado de lo penal. Igualmente, hara el
seguimiento de los recursos o impugnaciones presentados ante las instancias jurisdiccionales
correspondientes. En estos casos, la Unidad Distrital de considerarlo necesario, se apoyara en la
Division Zonal de Asesoria Juridica y en la Coordinacion General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Educacion.

CAPITULO 1l
De las medidas y acciones administrativas

Articulo 10.- Del proceso Administrativo.-La maxima autoridad del Distrito Educativo una vez

gue conozca del cometimiento de una infracciébn de violacion sexual en un establecimiento
educativo publico, dispondréa a través de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos el inicio del
sumario administrativo en contra del presunto infractor, en atencion a lo dispuesto en los Art. 342
numeral 1, consignando los fundamentos de hecho y de derecho, asi como los documentos y
evidencias de respaldo.

El sumario administrativo se realizara observando las garantias del debido proceso y el derecho a la
seguridad juridica garantizadas en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

El sumariado en este caso sera procesado administrativamente con relaciéon a las infracciones
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administrativas contempladas en el Art. 132 literal aa) de la Ley Organica de Educacién
Intercultural.

La renuncia del presunto infractor, no suspendera la continuidad del sumario administrativo, ni la
aplicacion de la sancién disciplinaria. Una vez presentada la denuncia, reclamo o queja, no se
admitird bajo ninguna circunstancia el traslado o traspaso administrativo a otro establecimiento
educativo del presunto infractor.

Articulo 11.- Medidas Preventivas.-Independientemente de las acciones judiciales iniciadas, la
Junta Distrital de Resolucién de Conflictos dictara las medidas urgentes de proteccién a favor de la
o las victimas de la infraccion de tipo sexual, en cumplimiento a lo que determina el articulo 342
numeral 2 y 357 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural. Las
medidas seran las siguientes:

a) Separar al denunciante y denunciado, suspendiendo a este Ultimo de sus funciones desde la
presentacion de la denuncia, hasta la conclusién del sumario administrativo;

b) Prohibir que el denunciado se acerque al estudiante agraviado ya sea en el establecimiento
educativo, en su hogar o en cualquier otro lugar;

¢) Reubicar provisionalmente al denunciado en otra dependencia administrativa;

d) Trasladar al estudiante a otro grupo o seccién dentro del mismo establecimiento educativo, con
solicitud previa de su representante legal siempre que este cambio no afecte su derecho a la
educacion.

La Junta Distrital de Resolucién de Conflictos relizara el seguimiento y velara por el cumplimiento
de las medidas de proteccion dictadas, sancionando a quien corresponda por su incumplimiento.

Articulo 12.- De las medidasen los establecimientos educativos fiscomisionales y particulares

.- En atencion a lo previsto en el articulo 58 de la LOEI las autoridades de los establecimientos
educativos de derecho privado, fiscomisionales o particulares, frente al conocimiento de una
infraccion de violencia sexual, ademas de la obligaciéon de presentar inmediatamente la denuncia
ante las autoridades judiciales para las investigaciones y enjuiciamiento del caso, y de reportar el
hecho al Director del Distrito Educativo de su jurisdiccion, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Apoyar y proteger a las y los estudiantes, sus familias u otras personas integrantes de la
institucion, que hayan sido victimas de abusos o delitos de tipo sexual. Este apoyo sicolégico y

emocional sera realizado por un profesional especializado y sus actuaciones se registraran por
escrito y en un expediente especial, el cual podra ser puesto a conocimiento de las autoridades
administrativas o judiciales en caso de requerimiento;

b) Aplicar integramente las medidas de proteccion y las decisiones impuestas por las autoridades
judiciales o administrativas a favor de las y los estudiantes en el establecimiento educativo;

c) Facilitar las investigaciones que las autoridades publicas realicen para determinar los hechos y
evidencias del caso;

d) Suspender de forma inmediata el ejercicio de las funciones o actividades de el/los implicados,
sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden administrativo, penal o civil que se
realicen;

e) Aplicar integramente las medidas y las decisiones impuestas por las autoridades judiciales o
administrativas en contra de la persona acusada.
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Articulo 13.- De la no revictimizacién.-Las autoridades de los establecimientos educativos, asi
como del Ministerio de Educacién, que conociere de la presunta infracciéon de tipo sexual,
obligatoriamente deberan evitar la revictimizacién de los menores involucrados.

Se entendera por revictimizacion cualquier accion que reproduzca el hecho de la violencia sexual de
la que el agraviado haya sido victima.

CAPITULO IV
De la informacion

Articulo 14.- De la obligacién de reportar.-Los jefes y/o analistas de las Unidades Distritales de
Asesoria Juridica, reportardn oportuna y periédicamente las acciones administrativas y judiciales
realizadas en el juzgamiento de las infracciones en el ambito administrativo y penal, las mismas que
deberan ser consolidadas por las Unidades Distritales de Asesoria Juridica y remitidas a las
respectivas Divisiones Zonales de Asesoria Juridica.

Articulo 15.- Informacién.- Las Divisiones Zonales de Asesoria Juridica informaran
semestralmente a la Coordinacién General de Asesoria Juridica sobre las denuncias, dictdmenes
fiscales, sobreseimientos, auto de llamamiento a juicio, sentencias, recursos de apelacién, nulidad,
casacion u otros, y acciones extraordinarias de proteccién sobre este tipo de sentencias. La
Coordinacién General Juridica consolidara esta informaciéon anual y emitird un reporte para
consideracién del ministro y de las demas autoridades del Ministerio.

Disposicion General

Unica.- Péngase en vigencia, junto al presente Acuerdo Ministerial, los Protocolos de Actuacion
frente a situaciones de Violencia, elaborado por la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el
Buen Vivir del Ministerio de Educacion, los cuales seran aplicables en todo lo que no se oponga al
contenido de este Acuerdo.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- Encarguese a la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir del
Ministerio de Educacién, coordine con la Fiscalia General del Estado y el Consejo de la Judicatura,
la firma de un nuevo Convenio Interinstitucional, con el objeto de garantizar espacios educativos
libres de violencia y reducir los niveles de impunidad por medio de la proteccion, investigacion y
restitucion inmediata, oportuna, con enfoque de derechos, evitando la revictimizacion de nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual y violencia de género. Convenio que debera ser
suscrito en el plazo de noventa dias, contados a partir de esta fecha. .

SEGUNDA.- Encarguese a la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir del
Ministerio de Educacién, coordine con la Coordinacion General de Asesoria Juridica del
Ministerio, la realizacion de actividades de capacitacion y socializacion de este Acuerdo Ministerial
y de los Protocolos de Actuacion frente a situaciones de Violencia, vigentes a partir de esta fecha.
Para la ejecucion de estas actividades la Coordinacién General Administrativa y Financiera del
MINEDUC, de forma programada, proveerd los recursos econdémicos necesarios. Estas actividades
se cumpliran dentro de los ciento ochenta dias siguientes, contados a partir de esta fecha.

Disposicion Final.- Encargar de la ejecucion del presente Acuerdo a todas las autoridades del
Ministerio de Educacién, incluyendo a los Coordinadores Zonales y Directores Distritales y
autoridades de sus respectivas Unidades, asi como a las autoridades de los establecimientos
educativos publicos y privados del pais.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en Quito, D.M., a los 22 dia(s) del mes de Junio de
dos mil diecisiete.

Documento firmado electronicamente

FANDER FALCONI BENITEZ
MINISTRO DE EDUCACION
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